
Предотвращение насилия в 
отношении детей в Казахстане

Результаты формативной оценки 
насилия в отношении детей 
показывают, что 

Масштаб проблемы

Трое из четырех или 74,3 процента родителей/взрослых 
применяли насилие для дисциплинирования детей дома.

Телесные наказания по-
прежнему четко не запрещены 
законом в семьях, в интернатных 
учреждениях и детских 
дошкольных учреждениях.

Трудности

Опыт насилия, жестокого 
обращения и пренебрежения не 

дает прямого права на получение 
специальных социальных 

услуг, но таковые положены 
только в том случае, если 

насилие приводит к социальной 
депривации и социальной 

дезадаптации.

Социальные работники 
во всех секторах имеют 

низкую заработную 
плату и низкий статус. 

Поощрения, управление 
результативностью и надзор 

неодинаковы в разных 
секторах.

По закону 
специализированные 

службы для детей-
жертв насилия не 

существуют.

По инициативе различных 
университетов, учебных центров, 
агентства ООН и НПО появляются 

тренинги по борьбе с насилием 
в отношении детей, но они не 

сертифицированы и не проводятся в 
равной степени по всем дисциплинам 

и классам.

Бытовое 
насилие де-

факто касается 
женщин, 
а должно 

касаться и 
женщин и детей.

В Казахстане нет 
централизованной 
и единой политики 

по защите 
детей/борьбе 
с насилием в 

отношении детей.

В законодательстве по-
прежнему отсутствуют 
определения жестокого 
обращения с детьми, 

психологического 
насилия, жестокого 

обращения, оскорбления, 
травли (буллинга) и 

членовредительства.

специалистов по защите 
детей  все еще поддерживают 
применение телесных наказаний 
для дисциплинирования и 
контролирования детей.

33%

родителей/
взрослых  прибегали к 
психологическому  
насилию.

Каждый четвертый или 28,6 процента 
родителей/взрослых за последние два года 
применяли как психологическое, так и физическое 
насилие для дисциплинирования детей дома. 

применяли физическое 
насилие чтобы 
дисциплинировать своих 
детей.

72,2% 30,6%
насилие в детстве 
является реальностью в 
Казахстане.

Оценка

По результатам 
Формативной оценки 
системы предотвращения 
и реагирования на насилие 
в отношении детей в 
Казахстане с 2011 по 2020 
годы.

Объектом оценки является 
казахстанская система 
предотвращения и 
реагирования на насилие, 
жестокое обращение 
и безнадзорность в 
отношении детей.

Обширном 
анализе 

вторичных 
источников

МЕТОДОЛОГИЯ. Исследование основано на:

Анализе 
законодательства 

и политики, а 
также основных 
инструментах 
исследования

Методология выбрана для 
обоснования первичного 
исследования в этой оценке 
главным образом качественных 
инструментов, таких как:

интервью с 
ключевыми 

осведомителями

дискуссионные 
фокус-группы

тематические 
исследования

фокус-группы с 
родителями
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Насилие в отношении 
детей в Казахстане 
продолжает 
вызывать серьезную 
озабоченность.

Последствия насилия для детей обычно 
передаются из поколения в поколение, и те, 
кто подвергался насилию в детстве, с большей 
вероятностью вырастут и станут жестокими 
взрослыми.

Имеются веские 
доказательства 
того, что дети, 
подвергшиеся 
бытовому 
насилию, могут 
испытывать 
различные 
серьезные и 
долгосрочные 
последствия.

Дети, выросшие в жестокой 
семье, вероятнее всего:
-  подвергнутся насилию в 

детстве
-  имеют трудности в 

обучении и ограниченные 
социальные навыки

-  участвуют в 
насильственных, опасных 
действиях или

-  страдают от депрессии или 
сильного беспокойства.

Система защиты детей 
в Казахстане добилась 

значительного 
прогресса за последние 

10 лет: было принято 
большое количество 

национальных законов, 
политик, протоколов 

и операционных 
стандартов.

Отсутствует 
общее видение и 
план надлежащей 

борьбы с насилием в 
отношении детей при 

достаточном количестве 
межсекторальных 

консультаций, 
координации и обучения.

Два компонента требуют приоритетных инвестиций и внимания 
со стороны Президента и Правительства: это (1) службы 
предотвращения и реагирования и (2) управление на 
центральном и субнациональном уровнях.

Крайне необходимо 
укрепление и создание 
новых служб, поскольку 
существующие службы 
поддерживают лишь 
некоторые элементы 
профилактики, поддержки и 
реабилитации.

Система все еще слишком 
раздроблена, чтобы оказывать 
многосекторальную и 
междисциплинарную поддержку 
детям из групп риска или жертвам 
насилия.

Необходимо срочно усилить 
управление системой защиты 
детей как на центральном, так и 
на субнациональном уровнях.

Почему эта оценка важна?

Ключевые результаты



Службы по 
предотвращению 
и реагированию

Законы и  
политики

Усилить правовую защиту 
детей от телесных наказаний 
в семье и детских садах, от 
психологического насилия и 
травли.

Укрепить правовую базу для 
специализированных услуг 
для детей-жертв насилия.

Укрепить и консолидировать 
единую концепцию высокого 
уровня на следующие 10 
лет в отношении насилия в 
отношении детей.

Надзор и  
мониторинг

Укрепить потенциал 
правительства по использованию 
данных и показателей по 
насилию в отношении детей 
для предоставления данных 
и мониторинга национальной 
политики и программ по борьбе с 
насилием в отношении детей. 

Разработать общие 
межсекторальные минимальные 
стандарты и процедуры для 
всех служб, занимающихся 
предотвращением насилия 
в отношении детей и 
реагированием на них.

Человеческие и 
финансовые ресурсы

Укрепить потенциал 
правительства по выделению 
необходимых финансовых 
ресурсов на услуги и 
программы по борьбе с 
насилием в отношении детей 
и оценке их экономической 
эффективности.

Увеличить численность, 
потенциал и слаженность 
социальных кадров в разных 
секторах.

Приоритетные рекомендации

Улучшить наличие, охват и доступ к службам 
первичной профилактики во всем секторе.1

Улучшить наличие, охват и доступность 
комплексных услуг по уходу и поддержке 

детей-жертв/пострадавших от насилия и их 
семей.

2

Управление 
системой 
защиты детей

Укрепить межведомственную и 
межучрежденческую координацию и 

подотчетность в отношении разработки, защиты 
и реализации политики (центральный уровень).

1

Усилить координацию областных, районных 
и городских акиматов для планирования и 

предоставления услуг по предотвращению и 
реагированию на насилие в отношении детей.

2

Важные рекомендации



КОНТАКТЫ

Новая предлагаемая структура управления 
системы защиты детей в Казахстане

Чтобы предотвратить насилие в отношении детей и реагировать на него, различные секторы 
государства и  общества должны работать вместе.

ВИДЕНИЕ НА 2030 ГОД:  
Казахстан без насилия 
в отношении девочек, 
мальчиков и подростков.

ЭФФЕКТ: Все девочки, мальчики и подростки в 
Казахстане растут в условиях большей свободы от 
всех форм насилия; а те, кто подвергается насилию, 
получают более широкий доступ к уходу, поддержке, 
правосудию и другим услугам, необходимым для 
обеспечения физического, психического и социального 
благополучия.

ПРОРЫВНОЙ РЕЗУЛЬТАТ: МНОГОСЕКТОРАЛЬНАЯ СИСТЕМА ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ, которая 
приумножает существующие ВОЗМОЖНОСТИ ее отдельных компонентов и участников для 
обеспечения лучшей защиты детей от насилия.

Теория изменений

Опции Структуры
для организационной 
структуры

Функции

Уполномоченный по  
правам человека

Уполномоченный по  
правам ребенка

Член Национальной 
комиссия по делам семьи 

женщин и семейно-
гендерной политики

Комиссия по делам 
несовершеннолетних 

(выводится из состава МОН)

Комитет по защите прав 
детей (выделяется из 

состава МОН)

Региональная/
муниципальная 

комиссия по делам 
несовершеннолетних 

(чтобы быть действительно 
межведомственной)

Специальный 
представитель 

по вопросу 
о насилии в 

отношении детей
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Президент Республики Казахстан

Комиссия по защите детей/борьбе с насилием в 
отношении детей

межведомственная и межучрежденческая
под председательством вице-премьер-министра

МТСЗН МП МОН МВД МИОР Национальная 
комиссия НПО/ОГО

МТСЗН МЗ МП МВД МИОР НПО/ОГО

Многоотраслевое постоянное агентство
для реализации политики защиты детей под 

председательством руководителя, назначаемого 
Комиссией по  защите детей

Межведомственный отдел
по защите детей на уровне областей/районов/

Муниципалитетов под председательством заместителя 
акима

Департамент 
ТСЗН

Департамент 
здравоохранения 

Департамент 
образования

Департамент 
полиции

Департамент 
ИИР НПО/ОГО
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Разработка  
политики и мониторинг

Скоординированное 
руководство и  

реализация политики

Скоординированное 
планирование, 

предоставление и 
контроль услуг
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или

или
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Руководитель  отдела по 
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Представительство
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Азамат Жаманчинов 
Координатор программ по защите 
детства
Представительство 
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